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تحتــاج إعــادة الإعمــار في ســوريا إلــى توزيع 

للأدوار يربــط قــدرة المستثمــر علــى تمويــل 

والموازنــة  الســكان  بقــدرة  المــشروع، 

علــى تحمُُّــل تكلفتــه؛ فالدولــة مســؤولة 

ترتيــب الأولويــات وحمايــة الحقــوق  عــن 

وتنظيــم الخدمــات، بينمــا يســتطيع القطــاع 

الخــاص تمويــل وتنفيــذ وتشــغيل مشروعات 

تتوافــر لهــا إيرادات قابلــة للتحصيــل. وتبقــى 

ــل  ــة لتموي ــة ضروري ــوارد العام َـح والم المِِ�ن

الخدمــات والســكن للفئــات التــي لا تُُغطّّــي 

ــة. دخولهــا التكلفــة التجاري

يُُقــدِِّر البنــك الدولــي تكلفــة إعــادة بنــاء 

الأصــول الماديــة بنحــو 216 مليــار دولار، 

مقابــل أضرار مباشِِــرة بنحــو 108 مليــارات 

 2011 بيــن  يُُغطّّــي  تقييــم  فَْْوَــق   دولار، 

و2024. وهــذه تكلفــة تقديريــة للأصــول 

ًـا  المشــمولة بالتقييــم، وليســت تمــويلًاا متا�ح

ـّل  أو حصيلــة تعهُُّــدات استثماريــة، ولا تُُمث�

جمــيع احتياــجات التعاــفي.

مُُلخّّص تنفيذي

ر



لشــبكات  الاقتصاديــة  الأولويــة 
ــد  ــي تُُعي ــل الت ــاه والنق ــاء والمي الكهرب
ــع  ــاكن، م ــات والمس ــغيل المؤسس تش
تمويــل اســتمرار الخدمــة والصيانــة بعــد 

الإنشــاء.

اختيــار أســلوب التنفيــذ لكل قطــاع على 
ة؛ فالمقاولــة الخاصــة المموّّلــة مــن  َدَِ ح�
الموازنــة تختلــف عــن الاستثمــار الخــاص 
الــذي يســترد تكلفتــه مــن المســتخدِِم أو 

الدولة.

تطــورات 2026 فــي مرفــأ طرطــوس 
تُُقــدّّم  الكهربــاء  ومشروعــات 
البرنامــج  قيمــة  لكــن  عمليــة،  أمثلــة 
المبالــغ  تُُعــادل  لا  الاستثمــاري 
المشــغّّلة. القــدرات  أو  المصروفــة 

ضمانــات الإيرادات والتعويضــات وســعر 
الصــرف قــد تنقــل المخاطر إلــى الخزانة؛ 
لذلــك ينبغــي تقييمهــا والإفصــاح عنهــا 

قبــل التعاقــد.

يُُقــاس نجــاح الإعمــار بانخفــاض تكلفــة 
والإنتــاج،  الســكن  وعــودة  الخدمــة 
ــة  ــة المحلي وبنصيــب الشــركات والعمال
جانــب  إلــى  المضافــة،  القيمــة  مــن 

المســتقطب. المــال  رأس  حجــم 

ر



طرح  الاستثمــاري  النشــاط  اتســاع  يُُعيــد 

المشروعــات  بيــن  المــوارد  توزيــع  ســؤال 

الأشــد  والمناطــق  التجــاري  الإيراد  ذات 

تكــون  عندمــا  التحــدّّي  ويــزداد  ــا.  احتياًجً

الأســري  والدخــل  مُُتــضرّّرة،  الأصــول 

ا، وحقــوق الملكيــة بحاجــة إلــى  محــدوًدً

أن  يمكــن  الــظروف  تلــك  وفــي  توثيــق. 

ـّه  لكن� لمُُطــوّّره،  ــا  مُُربًحً المــشروع  يكــون 

ضعيــف الأثــر علــى معيشــة الســكان إذا لــم 

ــل  ص العم ــَرَ ــات وفُُ ــبكات الخدم ــط بش يرتب

المتــاح. والســكن 

مُُقدّّمة

ر
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الشكل (1): الأض�ار المادية وتكلفة إعادة البناء بحسب فئة الأصول
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: حجم الاحتياجات وترتيب الأولويات أولًاا
ًـا علــى نحــو ثلاثــة أربــاع  يُُظهــر توزيــع التكلفــة أن البنيــة التحتيــة والمبانــي الســكنية تســتحوذان مع�

ّـح ضرورة إعــداد برامــج للخدمــات  ْـق الأرقــام المقرّّبــة. وهــذا يُُرج� ف�َوَ تكلفــة إعــادة البنــاء المقــدََّرة، 

والأحيــاء بالتــوازي مــع المشروعــات التجاريــة، مــن دون افــتراض نســبة ثابتــة لمشــاركة الدولــة أو 

المستثمريــن فــي إجمالــي الإعمــار. 

المصــدر: البنــك الدولــي، تقييــم الــصراع 2011–2024، نشــر فــي 2025. القيــم بمليــارات الــدولارات ومقربــة؛ مجمــوع الأضرار 

ًـا  ا تمويل�ي ّـل عــجًزً 108 ومجمــوع إعــادة البنــاء 216. الــفرق يعكــس اخــتلاف مفهــوم الأضرار عــن تكلفــة إعــادة البنــاء، ولا يُُمث�

ا.  محســوًبً

يعطــي ذلــك أساسًًــا لترتيــب الإنفــاق وََفْْــق أثــره علــى اســتعادة النشــاط؛ فــإصلاح مُُغــذٍٍ 

ًـا أوســع  ًـا واقتصا�دي ّـق عائــدًًا اجتماع�ي ًـا قــد يُُح�ق كهربائــي يخــدم ورشًًــا ومســاكن ومــركزًًا صح�ي

ًـا لحالــة الأصــل، وعــدد  ــار مســحًًا محل�ي مــن مــشروع منفصــل مرتفــع التكلفــة. ويتطلــب الاختي

ــة. ــى الخدم ــه إل ــة لإعادت ــة اللازم ــتفيدين، والتكلف المس



ا: الدولة بين التمويل والتنظيم والرقابة ثانًيً

للأصــول  خطــة  ضَْْوَــع   الدولــة  ـَى  تتول�

وتحديــد  الأولويــة،  ذات  والخدمــات 

ــل  ــن يتحمََّ ــوب وَمَ مســتوى الخدمــة المطل

تكلفتــه. أمــا التنفيــذ، فيمكــن أن تقــوم بــه 

مؤسســات عامــة أو شــركات خاصــة بعقــود 

إلــى  البنــاء  إســناد  يعنــي  ولا  تنافســية. 

ــا؛  مقــاول خــاص أن التمويــل أصبــح خاًصًّ

تدفــع  التقليــدي  الأشــغال  عقــد  ففــي 

الخزانــة أو الجهــة المانحــة، بينمــا يتحمََّــل 

المحــدََّدة  التنفيــذ  مســؤوليات  المقــاول 

بالعقــد.

وتختلــف الشراكــة طويلــة الأجــل عندمــا 

ــترد  ــغّّله ويس ــل ويُُش ــر الأص ــوِِّل المستثم يُُم

رأس المال والعائد من رســوم المســتخدِِمين 

أو دفعــات حكوميــة. هنــا تحتــاج الدولــة 

إلــى قــدرة تفاوضيــة ورقابيــة أعلــى؛ لأن 

والتعرفــة  الخدمــة  جــودة  يُُحــدّّد  العقــد 

ــار  ــة. ويجــب اختب والالتزامــات لعقــود مقبل

البدائــل  مقارنــة  مــع  المــشروع،  تكلفــة 

والتمويــل. للتنفيــذ  الممكنــة 

ر



الجدول )1(:
توزيع مقترح للمسؤوليات بحسب طبيعة المشروع

دور المستثمر والمنفِِّذدور الدولة والتمويل العامالمجال

الكهرباء والمياه
تخطيط الشبكات وضبط التعرفة، 
وتمويل الوصول للفئات الأقل دخلًاا

تمويل وتشغيل أصول مُُحدّّدة أو 
تنفيذ وصيانة بعقود أداء

الصحة والتعليم 
الأساسي

تمويل الخدمة الأساسية وتحديد 
التغطية والجودة

بناء وتجهيز وصيانة وخدمات 
مُُسانِِدة ضمن رقابة عامة

المرافئ 
واللوجستيات

تنظيم المنافسة والرسوم والتزامات 
الاستثمار

استثمار وتشغيل وتحديث مقابل 
إيرادات تجارية

السََّكن والأحياء
تثبيت الحقوق والمرافِِق ودعم 

المُُستحقّّين
ترميم وبناء وتمويل عقاري ملائم 

وشراكات إسكان

الصناعة والمنشآت 
الصغيرة

تهيئة الطاقة والأراضي والتمويل 
والقواعد التنافسية

استثمار وإنتاج وتوظيف وتحمُُّل 
مخاطر السوق

ا لترتيبات تعاقدية مُُوحّّدة مطبََّقة في سوريا. المصدر: إطار مقترح لتوزيع الأدوار، وليس توصيًفً

ويفيــد الفصــل المؤسََّســي بيــن الجهــة المالكــة للأصــل، والجهــة التــي تتعاقــد، والجهــة التــي 

ــودة  ــة وج ــة التكلف ــف مراجع ــدة يضع ــة واح ــي جه ــع الأدوار ف ــن الأداء؛ لأن جم ــق م تتحقََّ

ــر أو الإخلال. ــد التأخُُّ الخدمــة، ويزيــد صعوبــة مســاءلة المتعهِِّــد عن



ا: مشاركة القطاع الخاص وحدود النماذج القائمة ثالًثً

مرفأ طرطوس وعائد تحسين التجارة

وقََّعــت موانــئ دبــي العالميــة، فــي يوليــو 
مرفــأ  وتشــغيل  لتطويــر  امتيــازًًا   ،2025
ًـا، مــع برنامــج استثمــار  طرطــوس لمــدّّة 30 عام�
بقيمــة 800 مليــون دولار علــى امتــداد الامتياز. 
وفــي 17 أغســطس 2026، أعلنــت اكتمــال 
َـع  ّـة متحرّّكــة، يُُتوق� تســليم ثلاث رافعــات مرفئي�
أن ترفــع طاقــة مناولــة البضائــع بنحــو 40%. 
وليســت  للمُُعــدََّات  متوقََّعــة  نتيجــة  وهــذه 
ــة فــي التجــارة أو  ــادة فعلي ا لزي ــا منشــوًرً قياًسً

الإيرادات.

ــاز التجــاري عندمــا  ــر الحالــة ملاءمــة الامتي تُُظهِِ
توجــد خدمــة قابلــة للتســعير وطلــب يمكــن 
َـف علــى  متابعتــه. لكــن المنفعــة الســورية تتوق�
ــل المرفــأ مــع الــطرق،  ســرعة التخليــص، وتكامُُ

ــاح  ــق أرب ــن أن تتحقََّ ــوم. ويمك ــية الرس وتنافس
المشــغّّل مــع بقــاء تكلفــة الاســتيراد مرتفعــة 
أو  المرفــأ،  خــارج  الاختناقــات  اســتمرت  إذا 
هامــش  فــي  الكفــاءة  مكاســب  انحصــرت 

ــه. ربح

ح ربــط الرقابــة بزمــن انتظــار الســفن،  لذلــك يُُقــتَرَ
وتكلفــة مناولــة الوحــدة، ونســبة الاستثمــار 
المحليََّيــن.  والتدريــب  والتوظيــف  المُُنجــز، 
الماليــة  الدولــة  حقــوق  تظهــر  أن  وينبغــي 
والتزامــات الصيانــة وحالــة الأصــول عنــد انتهــاء 
يســمح  بمــا  العــام،  الإفصــاح  فــي  الامتيــاز 
الدولــة  عليــه  تحصــل  الــذي  العائــد  بقيــاس 

ـْح حــق التشــغيل. ن�َمَ مقابــل 

ر



الكهرباء بين الاستثمار والتزامات الشراء

الشركات المحلية وقيمة الإنفاق

أفــاد بيــان بــاور إنترناشــيونال القابضــة فــي 
ــع  ــادة UCC وقّّ ــأن التحالــف بقي ــو 2026 ب يولي
اتفاقــات امتيــاز نهائيــة فــي نوفمبــر 2025 
لبنــاء وتشــغيل ثمانــي محطــات بقــدرة إجماليــة 
مســتهدفة تبلــغ 5,000 ميغــاواط. كمــا عــرض 
ــيمنس  ــدى س ــة ل ــة تصنيعي ــز طاق ــي حج اتفاق
إنرجــي لمكونــات محطتــي زيزون وديــر الزور، 
بنحــو 1,000 ميغــاواط لــكل منهمــا. ولا يثبــت 
ــان وحــده وصــول البرنامــج كلــه إلــى  هــذا البي

الإغلاق المالــي أو التشــغيل التجــاري. 

تســتطيع المشروعــات الصغيــرة والمتوسّّــطة 
الترميــم والمــواد والصيانــة  المشــارِِكة فــي 
والنقــل، ويزيــد أثــر الإعمــار عندمــا تُُتــاح حــزم 
ســة عليهــا، مــع آجــال  ــة يمكنهــا المناَفَ تعاقدي
دفــع واضحــة وتدريــب واعتمــاد جــودة. أمــا 

وتعتمــد الجــدوى علــى الوقــود وشــبكة النقــل 
ــب كلفــة المحطــة. فــإذا  ــى جان ــل، إل والتحصي
ضمنــت الدولــة شراء الإنتــاج أو دفعــات ثابتــة، 
ًـا حتــى عندما يتراجــع الطلب  فقــد تتحمــل التزام�
يحــدد  أن  ويستحســن  الشــبكة.  تتعطــل  أو 
العقــد مســؤولية توفيــر الوقــود، وحــالات عــدم 
التوافــر، وقواعــد الدفــع، وتعويضــات الإنهــاء، 

ــة. ــر هــذه الالتزامــات ضمــن الموازن وأن تُُختب

مقاوليــن  شــبكات  فــي  المشــتريات  إغلاق 
محــدودة، فقــد يرفــع الــواردات ويحصــر الدخــل 
فــي عــددٍٍ قليــل مــن الشــركات، حتــى مــع 

ـّي. ارتفــاع الإنفــاق الكل�

ر



ا: التمويل وتكلفة استرداد رأس المال رابًعً
ًـا، لكــن المســتخدِِم أو الموازنــة أو كليهمــا يُُســدّّدان التكلفــة مــع  يُُمــوّّل المستثمــر الإنشــاء مُُقدّّم�
الزمــن. لذلــك ينبغــي مقارنــة التعرفــة ودفعــات الخدمــة والضمانــات فــي بدائــل التمويــل العــام 
والخــاص. ويُُوضّّــح صنــدوق النقــد أن تأجيــل المدفوعــات قــد يخفــي التزامــات ماليــة لاحقــة، حتــى 

ًـا عنــد توقيعــه. عندمــا يبــدو المــشروع أقــل عبئ�

الشكل (2): أ�ر مُعدّل التمو�ل على الدفعة السنوية لاسترداد �أس المال

الدفعة السنوية بالمليون دولار

5% 10% 15% 20%

8.0

11.7

16.0

20.5

ــون دولار يســترد  ــار 100 ملي ــل مرصــودة فــي ســوريا: استثم ــس أســعار تموي ــال افتراضــي، ولي ــر. مث المصــدر: حســابات التقري

ًـا، دون فتــرة ســماح أو قيمــة متبقيــة. حُُســبت الدفعــة بطريقــة اســترداد رأس المــال بقســط  بدفعــات ســنوية ثابتــة خلال 20 عام�

َـم التشــغيل والصيانــة والضرائــب. ْـق المعــدلات المبيََّنــة. لا تشــمل القِِي� ف�َوَ ســنوي ثابــت 

ًـا عنــد %20، أيْْ  ل %5 إلــى 20.5 مليون� ترتفــع الدفعــة مــن نحــو 8.0 ملاييــن دولار عنــد مُُعــّدّ
ــر مــن مــرة ونصــف فــوق مســتواها الأول. وهــذا يُُوضّّــح لمــاذا يمكــن لخفــض المخاطــر  بأكث
ــى الســعر  ــى المســتخدِِم، شــرط انتقــال الوفــر إل فــا العــبء عل ــر أن يُُخّفّ ــل مُُيسََّ ــر تموي وتوفي

ــه بالكامــل. وعــدم اســتحواذ المستثمــر علي

َـة؛ فالمنحــة التــي تجعــل خدمــة  ويحتــاج أي تمويــل مختلــط إلــى تحديــد الدعــم الــضروري بدق�
ًـا قــادرًًا علــى  ل مشروع� رة، بينمــا يصبــح الدعــم هــدرًًا إذا مــّوّ ُـبّرّ أساســية ميســورة قــد تكــون م�
جــذب الاستثمــار بــشروط تجاريــة. وتُُقــارن الــعروض علــى أســاس أقــل دعــم مطلــوب لمســتوى 

الخدمــة نفســه، مــع احتســاب الالتزامــات المحتملــة فــي الموازنــة.



المِِنََح والمصارف والانفتاح المالي

 2025 يونيــو  فــي  الدولــي  البنــك  ــق  واَفَ
ــون دولار لإصلاح  ــى مِِنْْحــة بقيمــة 146 ملي عل
كهربائيــة  تحويــل  ومحطــات  نقــل  خطــوط 
ترتيــب  وتضمََّــن  القطــاع.  مؤسََّســات  ودعــم 
التنفيــذ الاســتعانة بمهنــدس للمالــك، ومراقبــة 
مــن طــرف ثالــث. وتُُوضّّــح هــذه الصيغــة إمــكان 
ــص،  ــذ متخصّّ ــر، وتنفي ــل مُُيسََّ ــن تموي ــع بي الجم
تقــوده  مــشروع  داخــل  مســتقلة  ومتابعــة 

مؤسســة عامــة. 

بقيمــة  مِِنْْحتــان  أُُقــرّّت   ،2026 أبريــل  وفــي 
ـًا  مليون�  150 دولار:  مليــون   225 إجماليــة 
ـًا للصحــة، مــع اســتهداف  للميــاه و75 مليون�
وهــي  شــخص.  ملاييــن   4.5 نحــو  اســتفادة 

اعتمــادات لمشروعــات، وليســت دلــيلًاا علــى 
ّـق جميــع  صــرف قيمتهــا بشــكلٍٍ كامــل أو تُُحق�
النتائــج. وتســمح هــذه المــوارد بتمويــل خدمات 
ــر. ــن الُأَُسَ ــا م ــا سريًعً ــترداد تكلفته ــب اس يصع

إدارة  إلــى  المحليــة بحاجــة  المصــارف  تظــل 
ذَِِرة لاخــتلاف آجــال الودائــع عن آجــال قروض  ح�
ــى  ــا إل ــه تمويله ــترح توجي ــة، ويُُق ــة التحتي البني
رأس المــال العامــل والمقاوليــن والمشروعــات 
ًـا.  الأصغــر، مــع تطويــر أدوات أطــول أجلًاا تدريج�ي
كمــا ينبغــي تقييــم القــرض بعُُملــة أجنبيــة على 
أســاس مصــدر إيرادات المقتــرض؛ لأن تحميــل 
ا دولاريــة، يُُعرِِّضــه لمخاطر  دخــل محلــي أقســاًطً

ســعر الصــرف.

ر



ما الذي تغيََّر في القيود الخارجية؟

تُُوضّّــح وزارة الخزانــة الأمريكيــة أن العقوبــات 
ُـد قائمــة، وقانــون  ع�َتَ الشــاملة علــى ســوريا لــم 
ــع  ــمّّ إلغــاؤه فــي ديســمبر 2025، ورُُفِِ قيصــر ت
فــي  للإرهــاب  راعيــة  دولــة  ســوريا  تصنيــف 
عقوبــات  اســتمرار  مــع   ،2026 أغســطس 
مُُوجََّهــة إلــى أشــخاص وكيانــات مُُحــدّّدة. كمــا 
 2026 مايــو  فــي  الأوروبــي  الاتحــاد  مــدّّد 
ــابق  ــام الس ــة بالنظ ــة المرتبط ــر الموجّّه التدابي
العقوبــات  رفــع  بعــد   ،2027 يونيــو  حتــى 
الاقتصاديــة العامــة فــي 2025 مــع استثناءات 

ــة.  أمني

القانونــي  الإطــار  فــي  ا  تحســًنً ذلــك  يعنــي 
للتعامــل، لكنــه لا يكفــي وحــده لضمــان قــرض 
إلــى  يحتــاج  فالممــوّّل  مصرفــي؛  تحويــل  أو 

المــشروع والمســتفيد  بيانــات موثوقــة عــن 
إنفــاذ  وقابليــة  الســداد،  ومصــدر  الفعلــي، 
المعلومــات  هــذه  بنــاء  ويكــون  العقــد. 
ًـا  ا اقتصاد�ي ــزًءً ــد والإجراءات ج ــث القواع وتحدي
فحــص  تكلفــة  يُُخفّّــض  لأنــه  الإعمــار؛  مــن 

المدفوعــات. تأخُُّــر  ـّل  ويُُقل� المخاطــر 

ــا حســاب فجــوة وطنيــة بــطرح  وليــس دقيًقً
َـح متفرّّقــة مــن تقديــر إعــادة  َـم امتيــازات ومِِ�ن قِِي�
البنــاء؛ فهــي تختلــف فــي الزمــن والنطــاق 
وطبيعــة الأصــول، وقــد تشــمل صيانة وتشــغيلًاا 
وتوسُُّــعات جديــدة، ويلــزم أوالًا سِِــجِِل مُُوحّّــد 
ــي  ــتزام والإغلاق المال ــد والال ــن التعه ّـز بي يُُمي�

ــاز. ــرف والإنج والص

ر



ا: حقوق السكان والجدوى الاجتماعية خاًسًم

ــى  ــدأ جــدوى الســكن مــن قــدرة الأســرة عل تب
ــه.  ــع تكلفت ــي دف ــتمرار ف ــه والاس ــة في الإقام
المتحــدة  الأمــم  برنامــج  تقييــم  أظهــر  وقــد 
 ،2025 فبرايــر  فــي  المنشــور  الإنمائــي، 
ــكن.  ــضرر الس ــول وت ــع الدخ ــر وتراجُُ ــق الفق عُُم
م هــذه النتائــج لتفســير قيــود الطلــب،  وتُُســتخَدَ
مــع مراعــاة تاريخهــا؛ فالحاجــة الكبيــرة إلــى 
يســتطيع  طلــب  إلــى  تتحــوََّل  لا  المســاكن 

تمويــل البنــاء بســعر الســوق. 

يمكــن أن يتوسّّــع الاستثمــار فــي العقــارات 
ا، بينمــا تبقــى الأحيــاء المتــضرّّرة  الأعلــى ســعًرً
بلا تمويــل. ويقــترح التقريــر الجمــع بيــن منــح 
ترميــم للمُُســتحقّّين، وإصلاح المرافــق، وإيجــار 
مُُيسََّــر أو دعــم إيجــار مؤقّّــت، وقروض تلائــم 
ويُُختــار  الســداد.  قــدرة  يملــك  ــن  لَمَ الدخــل 
البديــل علــى أســاس تكلفــة إعــادة الأســرة 
ــدالًا مــن حصــر الدعــم فــي  ــن، ب إلــى ســكن آمِِ

بنــاء وحــدات جديــدة.

الملكية شرط للتمويل والعودة

عرضــت ورشــة لــوزارة الماليــة والبنــك الدولــي، 
فــي دمشــق فــي أكتوبــر 2026، مشــكلات 
المتــضرّّرة، ورقمنــة  أو  المفقــودة  السِِّــجلات 
ومطالبــات  الحيــازة  وحمايــة  التســجيل، 
الوثائــق  أهميــة  ذلــك  ويعكــس  التعويــض. 
لتأميــن الحقــوق وإتاحــة التمويــل، مــن دون 
أن يعنــي انعقــاد الورشــة إقرار حلــول نهائيــة 

النزاعــات. لجميــع 

ويقــترح التقريــر إتاحــة آجــال واقعيــة للاعــتراض، 
فَْْوَــق   البديلــة  الأدلــة  مــن  تحقّّــق  وقنــوات 
الحقــوق  أصحــاب  وتمثيــل  عادلــة،  إجراءات 
ثــة. وينبغــي الفصــل بيــن معالجة  َرََوَ الغائبيــن وال
ــي فــي  خطــر إنشــائي عاجــل والتصــرف النهائ

الحقــوق العقاريــة، مــع توثيــق حــالات الإشــغال 
ــر  والتعويــض وإمــكان الطعــن. كمــا تحتــاج الُأَُسَ
التــي تعيلهــا نســاء والمســتأجرون إلــى وصــول 

ــاعدة. ــات والمس ــي للمعلوم فعل

ولا تكفــي الموافقــة علــى مــشروع تطويــر 
ــه.  ــن ب ــات انتفــاع الســكان الأصليّّي عقــاري لإثب
ــت،  ــال المؤقََّ ــة الانتق ــاب تكلف ــي حس إذ ينبغ
وبُُعــد الموقــع البديــل عــن العمــل والمدرســة، 
والرســوم الشــهرية بعــد العــودة. فــإذا ارتفعــت 
ُـل  قيمــة الأرض ولــم يتمكََّــن الســكان مــن تحم�
مــؤشرات  تتحسََّــن  فقــد  الجديــد،  الســكن 

ــر. ــتقرار الُأَُسَ ــع اس ــع تراجُُ ــار م الاستثم



التوازن بين التعرفة والقدرة على الدفع

الرقابة وتوزيع المخاطر

يســاعد نشــر تكلفــة الخدمــة علــى الفصــل بيــن دعــم المســتهلِِك ودعــم مُُقــدّّم الخدمــة. ويُُقــترح ضمــان 
َـه وممــوََّل بوضــوح، وربــط الزيــادات بتحسُُّــن قابــل  حــد أساســي ميســور للميــاه والكهربــاء، مــع دعــم مُُوج�
للتحقــق فــي الانتظــام والجــودة؛ فالتعرفــة التــي لا تغطّّــي أي صيانــة تضعــف الخدمــة، والتعرفــة التــي 

ــر تخفــض التحصيــل وتعيــد العــبء إلــى الدولــة. تتجــاوز قــدرة الُأَُسَ

ــر للتكلفــة، إلــى جانــب تقييــم العائــد  ُـل الُأَُسَ ينبغــي أن يســبق التعاقــد اختبــار للقــدرة الماليــة العامــة ولتحم�
ــل  ُـفرّّق دلي ــغيل. وي� ــة التش ــرف وتكلف ــعر الص ــب وس ــات الطل ــة توقع ــك مراجع ــمل ذل ــادي. ويش الاقتص
البنــك الدولــي بيــن المدفوعــات المباشــرة والالتزامــات الاحتماليــة، مثــل: تعويــض الإنهــاء، وضمــان الحــد 

الأدنــى للإيراد.

ر



الجدول )2(:
خماطر إعادة الإعمار وأدوات الحد منها

أداة الرقابةالتوزيع المقترح للمسؤوليةالخطر

تأخُُّر البناء وتجاوز 
التكلفة

المتعهّّد ضمن نطاق يمكنه التحكم به
دفعات مرتبطة بإنجاز مُُثبت وضمان 

تنفيذ

ضعف الطلب أو 
التحصيل

ن بحسب صلاحية كل طرف توزيع مُُعَلَ
اختبارات طلب مُُتحفّّظة وحدود 

لأي ضمان

تقلُُّب العملة 
والمدخلات

آلية محدودة بدالًا من تعويض مفتوح
معادلة تعديل منشورة واختبار 

ضغط

تضارب الملكية أو 
الإزاحة

تحقُُّق سابق وتظلُُّم وتعويض موثََّقالدولة تحمي الحقوق وتُُدير التسوية

تدني الجودة 
والصيانة

المشغل مسؤول عن الأداء المتعاقد 
عليه

مؤشرات خدمة وخصومات وفحص 
مستقل

الاحتكار وتضارب 
المصالح

الجهات العامة المنظّّمة والمتعاقدة
منافسة وإفصاح عن المالك 

المستفيد

ــد  ــاع والعق ــدََّد بالقط ــي يتح ــع النهائ ــشراكات. التوزي ــة لل ــر المالي ــادئ إدارة المخاط ــى مب ا إل ــتناًدً ــر اس ــداد التقري ــدر: إع المص

طـرف. لـكل ـ يـة ـ قـدرة الفعلـ والـ

ر



وتبــدأ الرقابــة الاقتصاديــة بــإعلان نطــاق العقــد وطريقــة اختيــاره وتعديلــه وقيمتــه ومدََّتــه والتزاماتــه 
العامــة الأساســية. ويلــي ذلــك نشــر تقاريــر دوريــة عــن الصــرف والإنجــاز والأداء، مــع حمايــة البيانــات 
الشــخصية. ويســاعد إظهــار المالــك المســتفيد علــى كشــف ارتباطــات قــد تضعــف المنافََســة أو تُُتيــح 

دّدّة مــن التوريــد. للشــركة نفســها الســيطرة علــى حلقــات مُُتعــ

ــر ســليمةًً بينمــا  ــق الأمــوال عــن التحقــق مــن الخدمــة؛ فقــد تكــون الفواتي كمــا ينبغــي فصــل تدقي
يعمــل الأصــل دون طاقتــه أو يعجــز الســكان عــن اســتخدامه. ويقــترح التقريــر قيــاس ســاعات التزويــد، 
ــد  ــق الأش ــة المناط ــرة، وحص ــى الأس ــا عل ــة، وتكلفته ــى الخدم ــول عل ــن الحص ــاه، وزم ــة المي ونوعي

تــضررًًا مــن الإنفــاق، ونشــر نتائــج الشــكاوى والمعالجــة.

ر



فرص التنفيذ والسيناريوهات الاقتصادية

مــن  السريــع  للتأثيــر  فرصــة  أكبــر  تأتــي 
ًـا يخــدم أنشــطة  المشروعــات التــي تصلــح اختناق�
قائمــة؛ حيــث إنّّ إعــادة تغذيــة منطقــة صناعيــة 
َـات ومرافــق حــي مُُتــضرّّر يمكــن  أو إصلاح مضخ�
علــى  ويســاعد  التشــغيل  تكلفــة  يُُخفّّــض  أن 
تتكامــل  حيــن  الأثــر  ويزيــد  الســكان.  عــودة 
ــاء  ــن بن ــدالًا م ــه، ب ــع نفس ــي الموق ــال ف الأعم
أصــل جديــد لا تتوافــر لــه الكهربــاء أو الــطرق أو 

المســتخدِِمون.

بتوثيــق  يبــدأ  ـًا  تنفيذ�ي ــا  تدرًجً التقريــر  ويقــترح 
الاحتياجــات  وتحديــد  والحقــوق  الأصــول 
ــم  ــد، ث ــة للتعاق ــزم قابل ــداد ح ــم إع ــة، ث العاجل
نتائجهــا.  تثبــت  التــي  المشروعــات  توســيع 
للتداخــل،  قابلــة  تنظيميــة  مراحــل  وهــذه 
ا بزمــن إنجــاز.  ا أو وعــًدً وليســت جــدوالًا رســمًيًّ
الســكان،  عــودة  فَْْوَــق   الأولويــات  وتُُحــدََّث 
وحالــة الأمــن والخدمــات، وتوافــر التمويــل.

َـح والمــوارد العامــة للشــبكات والخدمــات والفئــات الأضعــف، بينما تدخــل الاستثمارات  ّـه المِِ�ن تُُوج�
ــدّّد  ــم مُُح ــد ودع ــي التعاق ــس ف ــك بتناف ــترن ذل ــة. ويق ــول ذات إيرادات واضح ــى أص ــة إل الخاص
ّـض الإنفــاق تكلفــة الإنتــاج، ويوسّّــع ســوق  َـح أن يُُخف� ومراجعــة للضمانــات. وفــي هــذه الحالــة يُُرج�

ــر علــى الســداد بشــكلٍٍ تدريجــيّّ. الشــركات المحليــة، فتتحسََّــن قــدرة المشروعــات والُأَُسَ

ــق  ــر المراف ــا تتأخّّ ، بينم ــًةً ــى قيم ــع الأعل ــًةً والمواق ــى ربحي ــول الأعل ــى الأص ــوال إل ــه الأم تتََّج
ــى اســتعادة  ــره عل ــاء منخفضــة الدخــل. وقــد ينمــو النشــاط العقــاري والتجــاري، لكــن أث والأحي
ــة  ــتوى التغطي ــط بمس ــط التخطي ــي رب ــة ف َـل المعالج ا. وتتمث� ــدوًدً ــى مح ــل يبق ــكن والعم الس
والفئــات المســتفيدة، وتخصيــص تمويــل للخدمــات التــي لا تجــذب رأس المــال التجــاري بمُُفردهــا.

َـع عقــود كبيــرة بضمانــات واســعة قبل التحقُُّق مــن الطلــب والتحصيل والوقــود. وإذا انخفضت  تُُوق�
الإيرادات أو ارتفعــت التكلفــة، تظهــر مدفوعــات علــى الخزانــة أو مطالــب برفــع التعرفــة. وتقــل 
ُـدرج الالتزامــات المباشــرة والمحتملــة فــي إطــار مالــي متوســط  احتمــالات هــذا المســار عندمــا ت�

. وهــذه ســيناريوهات تحليليــة وليســت توقُُّعــات كميــة. َـر تحــت ظروف أقــل تفــاؤالًا الأجــل، وتُُختب�

سيناريو التعافي المتوازن

سيناريو تمركُُز الاستثمار

سيناريو ارتفاع الالتزامات



النتائج

تســتدعي تكلفــة الإعمــار المرتفعــة اســتخدام 

بــأدوار  وخارجيــة  وخاصــة،  عامــة،  مــوارد 

بيــن  ثابتــة  ـَى  مُُثل� مُُحــدََّدة. ولا توجــد نســبة 

لجميــع  تصلــح  الخــاص  والقطــاع  الدولــة 

ــة،  ــار هــو الخدمــة المطلوب القطاعــات؛ فالمعي

وإيراداتهــا الواقعيــة، والجهــة القــادرة علــى 

إليهــا. الوصــول  وعدالــة  المخاطــر،  إدارة 

ــي  ــجلّّ علن ــداد سِِ ــي إع ــات ف ــل الأولوي وتتمث

وحمايــة  تمويلهــا،  ومراحــل  للمشروعــات 

وإتاحــة  المواقــع،  تطويــر  قبــل  الملكيــة 

بدائــل  ومقارنــة  المحليــة،  للشــركات  عقــود 

التمويــل طــوال عمــر الأصــل، وتحديــد ســقوف 

تقــترن  أن  يجــب  كمــا  والضمانــات.  للدعــم 

ــودة  ــتقلة للج ــؤشّّرات مس ــغيل بمُُ ــود التش عق

ــكن  ــم الس ــل دع ــة، وأن يص ــة والصيان والتكلف

المســتحقّّين. إلــى  والخدمــات 

ــة  ــدوى الاقتصادي ــن الج ــة بي ــق الموازن وتتحقّّ

ــد الاستثمــارات  واحتياجــات الســكان عندمــا تزي

ّـض تكلفــة  قــدرة الاقتصــاد علــى الإنتــاج وتخف�

المعيشــة والخدمــة، مــع بقــاء التزامــات الدولــة 

قابلــة للتحمــل. ويظــل المعيــار الحاســم هــو مــا 

ــي مــن مســاكن  ــى الاســتخدام الفعل يعــود إل

ــا  ــن منفعته ــل م ــا يص ــآت، وم ــق ومنش ومراف

إلــى الســكان.

ر
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